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§ 20
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus

Ehdotus

Puheenjohtaja toteaa kokouksen laillisesti koollekutsutuksi ja päätösvaltaiseksi.
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§ 21
Pöytäkirjan tarkastaminen

Pöytäkirja tarkastetaan sähköpostilla 31.3.2026 mennessä ja allekirjoitetaan 
myöhempänä ajankohtana.

Ehdotus

Pöytäkirjan tarkastajiksi valitaan Katri Alajärvi ja Matti Järviö.



 Ruskon kunta Kokouskutsu 5 ( )13
Opetus-​ ja varhaiskasvatuslautakunta 20.03.2026

§ 22
Varhaiskasvatuksen asiakasmaksut kesällä 2026

RUSDno-2026-152

Valmistelijat / lisätiedot:

Maarit Ketola, Varhaiskasvatusjohtaja, maarit.ketola@rusko.fi

Ruskon kunnallisessa varhaiskasvatuksessa on ollut aiempina vuosina seuraava 
varhaiskasvatuksen asiakasmaksulaista 1503/2016 poikkeava käytäntö 
kesäkuukausien osalta:

Mikäli lapsi on pois varhaiskasvatuksesta vähintään kaksi peräkkäistä kokonaista 
kalenterikuukautta ajalla 1.6.-​ 31.8.,​ ei kyseisiltä poissaolokuukausilta peritä 
asiakasmaksua lainkaan. Maksun perimättä jättämisen ehtona on,​ että 
poissaolokuukaudet on ilmoitettu etukäteen erillisen kesäkeskeytyskyselyn kautta. 
Heinäkuu on maksuton kuukausi kaikille perheille,​ jotka eivät tarvitse 
varhaiskasvatuspalveluita heinäkuussa yhtenäkään päivänä. Maksuhyvitykset ovat 
vähentäneet lasten varhaiskasvatuksen tarpeita kesäajalla. Tällä menettelyllä 
varhaiskasvatuksen henkilöstön kesäajan lomat ja tukipalvelut mm. ruokahuolto 
saadaan järjestettyä tarkoituksenmukaisesti. 

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksulain 1503/2016 mukaisesti asiakasmaksu voidaan 
periä enintään 11 kuukaudelta. Lain mukaan 12. kuukausi (heinäkuu) on maksuton,​ 
riippumatta varhaiskasvatuksen tarpeesta,​ jos lapsen voimassa oleva varhaiskasvatus 
on alkanut ennen edellisen vuoden syyskuun ensimmäistä päivää eli elokuussa ja 
lapsella on ollut riittävä määrä lomapäiviä toimintavuoden aikana. Maksu voidaan 
kuitenkin periä myös heinäkuulta,​ jos lapsella ei ole toimintavuoden (elokuu – 
heinäkuu) aikana ollut ennalta ilmoitettuja lomapäiviä riittävästi. Riittävä määrä on yli 
¾ kuukausimaksun perusteena olevasta varhaiskasvatuksen määrästä. Esimerkiksi 
kokoaikaisessa varhaiskasvatuksessa riittävä määrä on 16 päivää. Myös heinäkuuksi 
ilmoitettu loma lasketaan mukaan ennalta ilmoitetuksi lomaksi. 

Kaikkia kuukausia koskeva käytäntö: mikäli lapsi on poissa kokonaisen 
kalenterikuukauden (ei yhtäkään päivää varhaiskasvatuksessa),​ hyvitetään puolet 
kuukausimaksusta. Huomioitavaa on,​ että jos lapsella on yksikin läsnäolopäivä 
kuukaudessa,​ peritään kuukaudesta täysi maksu. Tämä ei koske heinäkuuta,​ jos yllä 
mainitut ehdot maksuttomasta heinäkuusta täyttyvät.

Ehdotus
Esittelijä: Maarit Ketola,​ Varhaiskasvatusjohtaja

Opetus-​ ja varhaiskasvatuslautakunta päättää,​ että vuonna 2026 noudatetaan laista 
poikkeavaa kesäkeskeytystä koskevaa asiakasmaksukäytäntöä. Lapsen ollessa pois 
varhaiskasvatuksesta vähintään kaksi kokonaista peräkkäistä kalenterikuukautta ajalla 
1.6-​31.8.2026 ei kyseisiltä poissaolokuukausilta peritä asiakasmaksua lainkaan. 
Maksun perimättä jättämisen ehtona on,​ että poissaolokuukaudet on ilmoitettu 
etukäteen erillisen kesäkeskeytyskyselyn kautta. Heinäkuu on maksuton kuukausi 
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kaikille perheille,​ jotka eivät tarvitse varhaiskasvatuspalveluita heinäkuussa 
yhtenäkään päivänä.
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§ 23
Opetus-​ ja varhaiskasvatuslautakunnan tilinpäätös ja toimintakertomus vuodelta 2025

RUS-2026-161

Valmistelijat / lisätiedot:

Heli Kivelä, Sivistysjohtaja, heli.kivela@rusko.fi

Liitteet
1 36 VARHAISKASVATUSPALVELUT.pdf
2 Tuloslaskelma.pdf
3 30 PERUSOPETUS.pdf

Opetus-​ ja varhaiskasvatuslautakunnan tilinpäätös vuodelta 2025 on valmistunut. 
Kuntalain mukaisesti kunnan tilinpäätöksen tulee valmistua maaliskuun loppuun 
mennessä.

Sivistystoimialan perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen toiminta on toteutunut 
vuonna 2025 suunnitelmallisesti ja pääosin talousarvion puitteissa. 
Toimintakertomuksista ilmenee,​ että molemmissa palvelukokonaisuuksissa on tehty 
merkittäviä toiminnallisia kehittämistoimia,​ vastattu lainsäädännön muutoksiin sekä 
varmistettu palvelujen saatavuus ja laatu.

Yhteenvetona tilinpäätöksestä opetus-​ ja varhaiskasvatuslautakunnan osalta voidaan 
todeta,​ että talous toteutui lähes suunnitellusti ja kokonaisuus oli selvästi budjetoitua 
myönteisempi.

-​          Toimintatuotot:  (poikkeama +87 083 €)1,​15 M€

-​          Toimintakulut:  (poikkeama +147 314 €)14,​65 M€

-​          Toimintakate:  (poikkeama +234 398 €)–13,​50 M€

-​          Tilikauden tulos: ,​ joka oli talousarviota parempi–13,​60 M€ 219 874 € 

Toimintatuotot kasvoivat ennakoitua enemmän. Kokonaiskasvu oli 8,​2% budjettiin 
verrattuna. Toimintakulujen osalta henkilöstökulut toteutuivat 214 321€ budjetoitua 
alempina (97,​6%). Palvelujen ostot sekä aineet ja tarvikkeet pysyivät hyvin budjetissa. 
Muut toimintakulut ylittyivät (112,​2%) koulu-​ ja päiväkotiyksiköissä. Tuotot ja 
henkilöstökulujen alitukset kompensoivat ylityksiä. Voidaan todeta,​ että tilikauden 
koko toimialan toteuman osalta jäi selvästi talousarviota paremmaksi. 
Henkilöstökulujen tehokas seuranta on tuottanut tulosta ja mm. sijaiskulut,​ 
hankerahoitus ja virkajärjestelyt ovat tukeneet positiivista kehitystä.

Perusopetus

Perusopetuksessa oppilasmäärä oli lukuvuoden 2025–2026 alussa 826 oppilasta,​ ja 
toiminta järjestettiin neljässä koulussa sekä erityisopetuksen ryhmissä. Vuoden aikana 
toteutettiin oppimisen tuen uudistuksen edellyttämiä rakenteellisia muutoksia,​ kuten 
samanaikaisopetuksen vahvistamista ja erityisopetuksen resurssien lisäämistä. Lisäksi 
käynnissä oli useita valtakunnallisia ja seudullisia hankkeita (mm. oppimisanalytiikka,​ 
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tekoälytutorointi) ja koulujen toimintakulttuuria kehitettiin digitaalisten välineiden ja 
mobiililaitteiden käytön rajoitusten muututtua elokuussa 2025 alkaen.

Perusopetus toteutti myös useita toiminnallisia tavoitteita: oppimistulosten seuranta 
ja arviointi toteutuivat suunnitellusti,​ hyvinvointia seurattiin systemaattisesti Edulyzer-​
sovelluksen avulla,​ poissaoloja analysoitiin laajasti ja harrastustakuun palvelut 
toteutuivat kaikilla kouluilla.

Varhaiskasvatus

Varhaiskasvatuksessa vuosi 2025 oli toiminnallisesti merkittävä. Uusi Karhukallion 
päiväkoti otettiin käyttöön 1.4.2025,​ mikä helpotti tilapaineita ja mahdollisti 
kotipesämallin käyttöönoton. Toiminnassa korostuivat toiminnallinen oppiminen,​ 
luontopedagogiikka,​ lasten liikkuminen ja vahvuuspedagogiikka. Syksyllä käynnistyi 
myös perusopetuksen kanssa yhteinen erityisopettajamalli esi-​ ja alkuopetuksen 
nivelvaiheen tueksi.

Varhaiskasvatuksessa reagoitiin onnistuneesti myös valtakunnallisiin muutoksiin,​ 
kuten uuden tuen mallin käyttöönottoon. Palvelusetelimenojen alitus sekä kunnallisen 
varhaiskasvatuksen vetovoima paransivat taloudellista toteumaa. Varhaiskasvatuksen 
Päikky-​järjestelmä tehosti maksujen laskentaa ja kasvatti toimintatuottoja 
merkittävästi.

Yhteenveto kustannuspaikoittain toimintavuodesta 2025

-​          Hallinto (3011): toimintatuotot 120€,​ toimintakulut -​91 171€,​ toimintakate
/tilikauden tulos -​91 050€ (ylitys -​12 325€ talousarvioon)

-​          Perusopetus (yhteenveto kaikista kouluista,​ hallinto ja hankkeet):

o   perusopetuksen hallinto tulos -​246 013€ (alitus +46 588€)

o   perusopetuksen hankkeet -​6 636€ (ylitys -​1800€)

o   Koulukohtaiset tulokset:

·  Maunun koulu:  (ylitys –100 011 €)–2 485 649 €

·  Kirkonkylän koulu:  (alitus +17 961 €)–1 614 755 €

·  Laukolan koulu:  (alitus +11 501 €)–1 027 839 €

·  Hiidenvainion koulu:  (ylitys –22 373 €)–695 690 €

·  Erityisopetus:  (ylitys –22 200 €)–1 266 071 €

·  Yhteiset koulukustannukset:  (poikkeama –35 136 €)20 689 € ylijäämä

-​          Varhaiskasvatus (yhteenveto päiväkodit,​ perhepäivähoito,​ palvelusetelit,​ hallinto 
ja esiopetus):

o   varhaiskasvatuksen hallinto tulos -​272 692€ (alitus +60 192€)

o   varhaiskasvatuksen hankkeet tulos -​995€ (alitus +37 884€)

o   päiväkodit:
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·  Hiidenvainio (3621):  (ylitys –4 593 €)–622 276 €

·  Karhukallio (3623):  (ylitys –131 572 €)–1 255 339 €

·  Satumetsä (3624):  (alitus +64 056 €)–1 093 062 €

·  Jokikumpu (3635):  (alitus +42 323 €)–363 802 €

·  Laukolan pk (3637):  (alitus +30 489 €)–639 720 €

·  Seutukunnallinen pk-​hoito (3639): 27 943 € ylijäämä

o   muut varhaiskasvatuksen kustannukset:

·  Palvelusetelit (3640):  (alitus +71 360 €)–839 890 €

·  Perhepäivähoito (3641):  (alitus +8 735 €)–136 265 €

·  Lastenhoidon tuet (3711):  (alitus +58 205 €)–228 795 €

Selonteko riskienhallinnasta

Molemmissa palveluissa keskeisiä riskejä ovat edelleen osaavan henkilöstön 
saatavuus,​ lyhytaikaisten sijaisten saanti ja tilojen riittävyys. Perusopetuksessa 
haasteita aiheuttavat myös oppilaiden lisääntyneet tuen tarpeet,​ työhyvinvointiin 
liittyvät kuormitustekijät sekä oppilaiden väliset ja henkilöstöön kohdistuvat 
väkivaltatilanteet. Varhaiskasvatuksessa henkilöstömitoituksen lainmukaisuus 
edellyttää jatkuvaa resurssien seurantaa,​ ja sairauspoissaolojen määrään on 
kiinnitettävä huomiota.

Sisäinen valvonta ja riskienhallinta on toteutettu kunnanvaltuuston hyväksymien 
periaatteiden mukaisesti. Riskienhallintatoimenpiteet olivat riittäviä,​ eikä merkittäviä 
toiminnan keskeytyksiä tapahtunut.

 

Toimintakertomusten perusteella voidaan todeta,​ että perusopetuksen ja 
varhaiskasvatuksen palvelut ovat vuonna 2025 toteutuneet laadukkaasti,​ vaikuttavasti 
ja pääosin talousarvion mukaisesti. Toimialalla on onnistuttu vastaamaan 
lainsäädännön muutoksiin,​ henkilöstörakenteen haasteisiin ja palvelutarpeen 
vaihteluihin. Kehittämistä jatketaan toiminnallisen laadun,​ oppimisen tuen ja 
henkilöstön työhyvinvoinnin vahvistamiseksi.

Liitteenä ovat opetus-​ ja varhaiskasvatuslautakunnan toimintakertomukset ja 
talouden toteumaraportti vuodelta 2025.

Ehdotus
Esittelijä: Heli Kivelä,​ Sivistysjohtaja

Opetus-​ ja varhaiskasvatuslautakunta päättää hyväksyä lautakunnan alaisia 
tulosalueita koskevan tilinpäätöksen ja toimintakertomuksen vuodelta 2025 ja antaa 
sen kunnanhallituksen käsittelyyn.
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§ 24
Talouden katsaus

RUS-2026-160

Valmistelijat / lisätiedot:

Heli Kivelä, Sivistysjohtaja, heli.kivela@rusko.fi

Opetus-​ ja varhaiskasvatuslautakunnalle esitetään talouden katsaus kuukausittain. 
Taloustarkastelussa on nyt 1.2.-​28.2.2026. Talousarvion sitovuustasoksi valtuusto on 
asettanut tehtäväalueittain ulkoisten erien toimintakatteen,​ henkilöstömenot sekä htv:
n.

Perusopetuksen henkilöstömenojen helmikuun toteuma on 14,​9 %. Toimintakate 
ulkoisten erien osalta on 14,​9 %.

Varhaiskasvatuksessa henkilöstömenojen helmikuun toteuma on 14,​7 % ja 
toimintakate 13,​9 %.

Opetuksen ja varhaiskasvatuksen hallinnon osalta henkilöstökulujen toteuma on 16,​0 
% ja toimintakate 15,​7 %.

Perusopetuksen henkilötyövuodet tammikuulta ovat 6,​28. Talousarviossa vuoden 
2026 henkilötyövuodet ovat kokonaisuudessaan 83,​84,​ joka tekee laskennallisesti 6,​99 
kuukautta kohden. Sijaisten htv helmikuulta on 1,​01. Helmikuun henkilötyövuodet 
olivat vuonna 2024 olleet 7,​55 ja vuonna 2025 samana ajankohtana 6,​54.

Varhaiskasvatuksen henkilötyövuodet ovat helmikuulta 6,​06.  Talousarviossa vuoden 
2026 henkilötyövuodet ovat kokonaisuudessaan 83,​34,​ joka tekee laskennallisesti 6,​95 
kuukautta kohden. Sijaisten htv helmikuulta on 0,​39. Helmikuun henkilötyövuodet 
ovat vuonna 2024 olleet 6,​56 ja vuonna 2025 samana ajankohtana 6,​25.

Sivistyksen hallinnon henkilötyövuodet ovat helmikuulta 0,​44. Sijaisten htv 
helmikuulta on 0,​03.

Ehdotus
Esittelijä: Heli Kivelä,​ Sivistysjohtaja

Opetus-​ ja varhaiskasvatuslautakunta merkitsee asian tiedokseen.
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§ 25
Fölin koululaislinjojen muutokset lukuvuonna 2026-​2027 Ruskon kunnassa

RUS-2026-159

Valmistelijat / lisätiedot:

Heli Kivelä, Sivistysjohtaja, heli.kivela@rusko.fi

Fölin kanssa on neuvoteltu Ruskon kunnan sisäisille linjoille reitti-​ ja 
aikataulumuutoksia. Muutokset ovat seurausta oppilaiden koulumatkatarpeiden 
muutoksista tulevalle lukuvuodelle 2026-​2027.

Fölin joukkoliikenteestä Ruskon alueella huolehtii Turun kaupunkiseudun 
joukkoliikennelautakunta. Ruskon linjojen muutokset esitetään vietäväksi 
joukkoliikennelautakunnan käsittelyyn.

Muutokset:

V4: uusi reitti aamulla: Hiidenvainion koulu -​ Vahdontie – Sattontie – Ravastentie -​ 
Nummilammentie – Sattontien ja Hossissuontien kolmioristeyksessä käännös – 
Sattontie – Vahdontie -​ Hiidenvainion koulu.  Lähtö Hiidenvainion koululta klo 7.45 ja 
paluu klo 8.10.

V3: lähtö Kajamosta klo 7.20 (ennen klo 7.10). Hiidenvainion koululle saavuttuaan V3 
ajaa uuden V4-​reitin ja sen jälkeen uudelleen V3-​reitin klo 9:ksi.

V5: iltapäivän V5 ajaa Ravastentielle tarvittaessa,​ jatkossa se ajaa tarvittaessa myös 
Hossissuontien risteykseen/pidemmälle Sattontielle.

 

Tulevana lukuvuonna Ravasteen/Satton alueelta on tulossa kuljetusetuuden piirissä 
olevia oppilaita viisi ja lähivuosina määrän odotetaan kasvavan vielä yhdeksällä. 
Maksullisia ao. reitin käyttäjiä on mahdollisesti 10 oppilasta lukuvuonna 2026-​2027.

Ehdotus
Esittelijä: Heli Kivelä,​ Sivistysjohtaja

Opetus-​ ja varhaiskasvatuslautakunta päättää hyväksyä esitetyt reittimuutokset ja 
esittää asian viemistä Turun kaupunkiseudun joukkoliikennelautakunnan  käsittelyyn.
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§ 26
Opetus-​ ja kulttuuriministeriön tilannekuva väestökehityksen haasteista perusopetuksen 
järjestämisessä ja niiden vaikutukset Ruskon kunnassa

RUS-2026-162

Valmistelijat / lisätiedot:

Heli Kivelä, Sivistysjohtaja, heli.kivela@rusko.fi

Hallitusohjelman tavoitteiden toimeenpanemiseksi opetus-​ ja kulttuuriministeriö 
käynnisti vuonna 2024 työryhmän tarkastelemaan väestökehityksen haasteita 
perusopetuksen järjestämisessä. Työryhmä julkaisi tilannekuvan väestökehityksen 
vaikutuksista perusopetuksen järjestämisessä 12.3.2026. Siinä esitetään toimenpide-​
ehdotuksia väestökehityksen nykyisiin ja tuleviin haasteisiin.

Loppuraportti esittelee tilannekuvan väestökehityksestä perusopetuksen 
näkökulmasta ja strategisen näkemyksen perusopetuksen järjestämiseen liittyvästä 
kehittämisestä. Työryhmä esittää toimenpide-​ehdotuksia perusopetuksen 
rahoitukseen,​ opetushenkilöstöön,​ maahanmuuttotaustaisten oppilaiden opetukseen,​ 
opetuksen järjestäjien välisen yhteistyön vahvistamiseen,​ etäyhteyksiä hyödyntävään 
opetukseen,​ ruotsinkieliseen perusopetukseen sekä koulukuljetuksiin liittyen.

Ruskon kunnassa on tehty oman kunnan sisäistä tarkastelua koskien varsinkin 
perusopetusikäisiin ja mahdollisen Kirkonkylän koulun peruskorjaukseen tai 
uudisrakentamiseen liittyen.

Sivistysjohtaja esittelee opetus-​ ja varhaiskasvatuslautakunnalle OKM:n loppuraportin 
tilannekuvaa ja Ruskon oman tarkastelun tuloksia.

 

Linkki OKM:n loppuraporttiin:

Perusopetuksen järjestäminen murroksessa : Väestökehityksen haasteita 
perusopetuksen järjestämisessä tarkastelevan työryhmän loppuraportti

Ehdotus
Esittelijä: Heli Kivelä,​ Sivistysjohtaja

Opetus-​ ja varhaiskasvatuslautakunta merkitsee asian tiedokseen.

https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/items/f6fb0e0f-6d20-4f2b-95f7-d66dc3d6485f
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/items/f6fb0e0f-6d20-4f2b-95f7-d66dc3d6485f
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§ 27
Ilmoitus-​ ja muut asiat

Valmistelijat / lisätiedot:

Heli Kivelä, Sivistysjohtaja, heli.kivela@rusko.fi

-​ käynnissä olevat / käynnistyvät kyselyt toimialalla: henkilöstön työhyvinvointikysely,​ 
varhaiskasvatuksen asiakastyytyväisyyskysely ja pedagogisen toiminnan arviointikysely

-​ Kirkonkylän ja Hiidenvainion koulujen osallisuusprosessi

Ehdotus

Opetus-​ ja varhaiskasvatuslautakunta merkitsee ilmoitus-​ ja muut asiat tiedokseen.
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